
ACUERDO GENERAL SOBRE 

ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 

RESTRICTED 

Spec(93)23 
2 de julio de 1993 

Original: español 

GRUPO DE TRABAJO DE LA ADHESIÓN DE HONDURAS 

Comunicación de Honduras 

La Secretaría de Economía y Comercio de Honduras ha presentado, para 
su distribución a los miembros del Grupo de Trabajo de la Adhesión de 
Honduras, la comunicación que se reproduce en el presente documento. Este 
texto será examinado, junto con los documentos distribuidos anteriormente 
con las signaturas L/7028, L/7160/Rev.1, L/7197 y L/7197/Add.1, en la 
reunión que el Grupo de Trabajo celebrará los días 5 y 6 de julio de 1993. 

ADHESIÓN DE HONDURAS AL GATT 

Temas pendientes de la primera reunión del 
Grupo de Trabajo: posición de Honduras 

ÍNDICE 

Página 

Presentación 2 

I. Política de exportaciones 2 

II. Política de importaciones 3 

III. Relaciones y acuerdos comerciales con otros países 7 

IV. Otros aspectos relacionados con el comercio exterior 7 

V. Contribución de Honduras a las negociaciones de la 

Ronda Uruguay 9 

93-1091 



Spec(93)23 
Página 2 

PRESENTACIÓN 

Honduras agradece la cordial acogida y las muestras de apoyo brindadas 
por las diferentes delegaciones representantes de las partes contratantes 
durante la primera reunión del Grupo de Trabajo que examina la adhesión del 
país al GATT; asimismo, expresa su satisfacción por el progreso alcanzado 
en el examen de los diferentes temas en dicha reunión y por los avances 
realizados, gracias a una constructiva participación de las partes, en la 
celebración de las negociaciones arancelarias bilaterales. 

Por medio de este documento el Gobierno de Honduras se complace en 
presentar su posición oficial e informar los avances registrados, sobre los 
temas que quedaron pendientes de explicación o de resolución en la primera 
reunión del Grupo de Trabajo. 

I. POLÍTICA DE EXPORTACIONES 

Promoción de exportaciones 

Honduras considera que su programa de promoción de exportaciones es 
compatible con lo estipulado por el articulo XVI del Acuerdo General. 
Dicho programa está orientado a aumentar las inversiones, la generación de 
empleo, la calificación profesional, y está dirigido, en general, al logro 
de mejores niveles de vida para la población, constituyendo una pieza 
fundamental la estrategia de desarrollo socioeconómico del país. Esta 
política es congruente con el reconocimiento de las partes contratantes 
plasmado en el artículo XVIII, en el cual se reconoce que la consecución de 
los objetivos del GATT será facilitada por el desarrollo progresivo de las 
economías menos adelantadas. 

Por otra parte, en los Acuerdos resultantes de las Negociaciones 
Comerciales Multilaterales (NCM) se ha reconocido explícitamente que las 
partes no impedirán que los países en desarrollo signatarios adopten 
medidas y políticas de asistencia a sus producciones, incluidas las del 
sector exportador. 

Asimismo, en la decisión del 28 de noviembre de 1979 (L/4903), las 
partes contratantes desarrolladas declararon no esperar que en el marco de 
negociaciones comerciales los países en desarrollo hagan concesiones que 
sean incompatibles con las necesidades de su desarrollo, de sus finanzas y 
de su comercio. Por lo que las partes contratantes desarrolladas no 
tratarán de obtener, ni las partes contratantes en desarrollo estarán 
obligadas a realizar, concesiones que sean incompatibles con sus necesi
dades de desarrollo, financieras y comerciales. En este sentido, reite
ramos que las ventajas concedidas por el programa de fomento de las expor
taciones de Honduras son de vital importancia para el exitoso desempeño del 
mismo, por lo que reducir alguna de ellas podría tener como consecuencia la 
puesta en peligro de sus objetivos de desarrollo. 
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II. POLÍTICA DE IMPORTACIONES 

Sobretasa del 10 por ciento 

Es importante destacar que la aplicación de esta sobretasa ha venido 
reduciéndose paulatinamente, y actualmente se aplica únicamente a un 30 por 
ciento de las partidas arancelarias comprendidas en el arancel de importa
ción; por otra parte, Honduras garantiza que al aplicar la misma el 
arancel resultante no sobrepasará el nivel arancelario a consolidar en el 
GATT. 

Es necesario resaltar que este cobro es de suma importancia para 
satisfacer las necesidades financieras inmediatas del Estado. A pesar de 
ello, Honduras se encuentra anuente a alcanzar un compromiso por medio del 
cual la sobretasa en cuestión no será ampliada a una lista mayor de 
partidas arancelarias que las comprendidas actualmente, y podría reducir de 
forma paulatina las partidas gravadas a medida que la situación fiscal vaya 
mejorando. 

Cinco por ciento de Servicio Administrativo Aduanero 

Honduras desea manifestar que el cobro del servicio administrativo 
aduanero, aplicado sobre una base ad valorem, es un mecanismo transparente 
que impide que éste se convierta en una barrera comercial o en un mecanismo 
que cause distorsiones comerciales. Por otra parte, nuestro Gobierno desea 
aclarar que no se persigue brindar protección directa o indirecta a los 
productores nacionales. 

No obstante lo anterior, nuestro país reconoce que este cobro podría 
estar comportándose como un gravamen de tipo fiscal, es decir que los 
ingresos provenientes por este concepto pudieran ser mayores que aquellos 
necesarios para cubrir el costo de los servicios aduaneros prestados. 
Reconocemos que la falta de un estudio de costo al respecto nos impide 
conocer actualmente la situación real del problema en cuestión. 

Honduras ha tomado nota de las recomendaciones hechas a los Estados 
Unidos por el Grupo Especial constituido en 1988 (L/6264) para examinar su 
"Custom Fee", y está consciente de la importancia de éstas. No obstante, 
queremos señalar que el país, actualmente enfrenta un serio problema 
fiscal, aunado a lo cual la eliminación de este cobro supondría un mayor 
desbalance en las finanzas estatales, que impedirla el cumplimiento de las 
obligaciones financieras internacionales contraídas por el país, incluyendo 
aquellas contraídas con los organismos financieros internacionales. 

Honduras desea patentizar su buena disposición y respeto a la norma
tiva GATT, proponiendo un mecanismo de desgravación en un período de cuatro 
años, al final del cual este cobro se habría reducido a 1,5 por ciento, es 
decir, un 30 por ciento de su nivel actual. Este mecanismo brindaría 
suficiente margen para superar los problemas fiscales y permitiría encon
trar fuentes alternativas de recaudación, que satisfagan nuestras necesi
dades financieras y de desarrollo. 
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Impuesto selectivo al consumo 

Honduras desea aclarar que los criterios de selección de bienes 
gravados con este impuesto no persiguen que éste sea una medida de protec
ción a la producción doméstica. El criterio básico para la creación de 
este impuesto, es la racionalización del consumo de bienes que se consi
deran suntuarios. En virtud de lo anterior, Honduras no considera esta 
situación como incongruente con lo estipulado en el párrafo 1 del 
artículo III. Adicionalmente, la aplicación de este impuesto es compatible 
con lo establecido en el párrafo 2 del artículo II del Acuerdo General, el 
cual no impide a las partes contratantes percibir derechos y cargas sobre 
las importaciones cuando son equivalentes a un impuesto interior. 

En relación al 15 por ciento de utilidad presunta usado para el 
cálculo de la base de aplicación del Impuesto Selectivo al consumo, este 
porcentaje fue determinado en base a estudios sobre el margen promedio de 
utilidad. Sin embargo, Honduras está anuente a revisar la formas de 
aplicación de este impuesto, para asegurar que la misma sea consistente con 
la normativa GATT. 

Ley del Arancel Consular 

Según la Ley del Arancel Consular, Decreto Na 27-91 de marzo de 1991, 
el cobro de derechos consulares se considera en razón de que nuestros 
consulados en el exterior desarrollan una importante función administra
tiva, que causa la percepción de derechos consulares. De acuerdo con el 
artículo 2c, se permite a los países percibir sobre la importación de un 
producto cualquiera, derechos o cargas proporcionales al costo de los 
servicios prestados. 

En lo que respecta al valor de los beneficios prestados a los expor
tadores y su relación con el costo de prestación de los servicios, como 
base de aplicación del cobro, deseamos anotar que lo establecido por los 
artículos II:2c y VIII:1a se refiere a los costos de prestación de los 
servicios y no al valor de los beneficios derivados de éstos, no constitu
yendo medida alguna de protección a la producción nacional; por tanto, 
Honduras considera que el cobro de los derechos consulares: 

se limita al costo de un servicio prestado; 
no constituye una protección indirecta a los productores 
nacionales; 
no constituye un gravamen de carácter fiscal. 

Honduras ha tomado nota de las recomendaciones de la Conferencia 
Económica Mundial de 1927, que estableció que los derechos consulares deben 
ser una carga fija en cuantía que no exceda el costo de emisión y no una 
fuente adicional de ingresos. En este sentido, la estructura del cobro de 
estos derechos que Honduras ha establecido está de acuerdo con las recomen
daciones de dicha Conferencia. Asimismo, nuestro pais considera que éste 
es consistente con la Recomendación del 31 de octubre de 1957, relativa a 
formalidades consulares, por cuanto: 
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no se emite una factura consular, sino que se legaliza la factura 
comercial; 
los cargos consulares no se efectúan sobre una base ad valorem, 
sino sobre una tasa fija; 
no se legalizan las facturas comerciales con un costo inferior a 
100,00 dólares EE.UU.; 
no se exigen documentos comerciales adicionales para la 
legalización de la factura comercial. 

El cobro de estas facturas consulares se encuentra contemplado en el 
artículo VIII:4.a del Acuerdo General, Honduras toma nota de lo establecido 
por este artículo en el párrafo l.c y acepta la necesidad de reducir al 
mínimo los efectos de sus formalidades adicionalmente, reconoce la 
necesidad de revisarlo y adecuarlo a la normativa del GATT. 

Restricciones a las importaciones de carne de aves de corral 

Honduras está buscando una pronta y satisfactoria solución para el 
problema que ha surgido con relación a la importación de carne de aves de 
corral, la cual será congruente con las disposiciones establecidas en el 
Acuerdo General. Para ello, Honduras ha iniciado consultas con el sector 
avícola nacional -el cual podría ser seriamente afectado por estas importa
ciones-, a la vez que ha iniciado un diálogo con la parte contratante 
directamente afectada por estas medidas, con miras a lograr una solución en 
el corto plazo, aceptable para ambas partes. 

Banda de precios 

Los aranceles aplicados a los productos actualmente incluidos en el 
mecanismo de banda de precios (maíz amarillo, sorgo, arroz oro, arroz 
moreno y arroz en cascara), son determinados considerando los últimos 
sesenta (60) precios f.o.b. mensuales internacionales, los cuales son 
ajustados mediante la utilización del índice de Precios al Productor de los 
estados del Golfo de México de los Estados Unidos de América, con base al 
último mes de la serie. Este arancel se aplica a todos estos productos 
independientemente del país de procedencia, por lo que en ese sentido 
Honduras concede un trato n.m.f. a las importaciones de estos productos. 

Honduras es un pais eminentemente agrícola, donde la mayoría de la 
producción de granos básicos está en manos de pequeños agricultores que 
dependen de esta actividad para su subsistencia, representando ésta una 
actividad importante en si desarrollo económico del país, y en especial 
para la población con bajo nivel de vida. No obstante lo anterior, la 
protección que se les brinda a los productores nacionales a través del 
mecanismo de banda de precios no es vía sostenimiento de precios al 
productor ni en forma de subvenciones o subsidios indirectos, en vista de 
que para la determinación de estos precios se toma como referencia una 
serie temporal de precios internacionales, a fin de evitar que los precios 
del mercado interno sean afectados por las fluctuaciones estacionales de 
los precios en el mercado mundial. Lo anterior a fin de garantizar una 
mayor transparencia en el manejo administrativo de este sistema. 
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Actualmente Honduras está revisando la forma en que este mecanismo ha 
operado desde su implementación, para determinar si es necesario realizar 
algunos ajustes a manera de asegurar que su aplicación sea consistente y 
transparente. 

Códigos de las Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM) 

Código de Valoración Aduanera 

Como ya fue mencionado en la primara reunión del Grupo de Trabajo, 
Honduras reitera su deseo de adherirse a este Código, acogiéndose a los 
plazos estipulados para los países en desarrollo; asimismo, espera que 
tanto la Secretaría del GATT, como las partes contratantes desarrolladas 
puedan proporcionar la asistencia necesaria para la implementación del 
mismo, en materia de capacitación de personal y de dotación de recursos 
técnicos. 

Código Antidumping 

En lo que respecta a este Código, Honduras hace patente su deseo de 
adoptarlo. 

Código de Normas 

Honduras ha tomado nota de los comentarios vertidos por algunas partes 
contratantes en la primera reunión del Grupo de Trabajo, respecto de la 
suscripción de este Código. En ese sentido, Honduras se encuentra anali
zando lo estipulado en dicho Código y las posibles implicaciones que para 
nuestro país conllevaría el suscribirlo. No obstante, queremos indicar que 
su implementación requeriría de estructuras administrativas y técnicas que, 
por razones presupuestarias, en la actualidad nuestro país no posee. No 
descartamos sin embargo, la posibilidad de que en el futuro, bajo mejores 
condiciones fiscales, y de llegarse a contar con la asistencia técnica y 
financiera necesaria, nuestro país pudiese suscribir este Código. 

Decisión de las Partes Contratantes sobre la aplicación de las medidas 
sanitarias y fitosanitarias 

Honduras considera que un acuerdo multilateral sobre la aplicación de 
medidas sanitarias y fitosanitarias seria de mucha importancia para faci
litar las operaciones de comercio internacional. Siendo Honduras un 
participante activo de las negociaciones de la Ronda Uruguay, al momento en 
que ésta llegue a feliz término el pais estará preparado para adoptar los 
acuerdos que se alcancen en materia sanitaria y fitosanitaria. 

Actualmente se encuentra en proceso de concertación en el país el 
anteproyecto de la Ley Fitozoosanitaria, el cual fue elaborado tomando en 
cuenta la propuesta en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias del 
borrador de Acta Final de la Ronda Uruguay. Lo anterior asegura que 
nuestra legislación estará enmarcada en las nuevas reglas del comercio 
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multilateral sobre el tema. Una vez que la Ley sea aprobada por el 
Congreso Nacional, Honduras enviará una copia a la Secretaria del GATT para 
que pueda ser consultada por las partes contratantes. 

Armonización de requisitos sanitarios de Centroamérica 

No existe un listado especifico que prohiba o restrinja la importación 
de productos agrícolas por razones fitozoosanitarias, su introducción al 
país se restringe de acuerdo al status sanitario del pais exportador, 
utilizando como base los manuales de la Oficina Internacional de Epizootias 
(OIE). Previo a efectuar la importación deberá presentarse a la depen
dencia correspondiente de la Secretaría de Recursos Naturales, la solicitud 
del permiso sanitario de importación para el producto o animal que se desea 
introducir al país para obtener la respectiva resolución. 

A nivel regional los países centroamericanos asesorados por el 
Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA) y la FAO 
están promoviendo reuniones de trabajo para la armonización de los requi
sitos zoosanitarios para la importación y exportación de animales, 
productos y subproductos. Como resultado se armonizará el listado de 
partidas y subpartidas en base al Sistema Arancelario Centroamericano 
(SAC), el cual una vez aprobado se hará llegar copia a la Secretaría del 
GATT, para ser puesta a disposición de las partes contratantes. 

III. RELACIONES Y ACUERDOS COMERCIALES CON OTROS PAÍSES 

Comunidad Económica del Istmo Centroamericano 

Antes de celebrarse la primera reunión del Grupo de Trabajo que 
examina la adhesión de Honduras al GATT, Honduras presentó a la Secretaria 
del GATT un informe del estado del proceso de integración de Centroamérica. 
Asimismo, se ha solicitado a los países centroamericanos, que son partes 
contratantes del GATT, que procedan a efectuar las notificaciones perti
nentes para informar a las otras partes contratantes sobre los nuevos 
avances registrados en el proceso de integración de Centroamérica. 

Honduras es de la opinión que si las partes contratantes consideran 
necesario revisar los instrumentos y otras medidas puestas en vigencia 
recientemente como parte del proceso de integración, seria conveniente que 
esto se hiciese en un foro distinto a este Grupo de Trabajo. 

IV. OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL COMERCIO EXTERIOR 

A continuación Honduras presenta un listado de leyes que contienen 
disposiciones de relevancia en materia de comercio, la mayor parte de las 
cuales ya han sido entregadas a la Secretaria del GATT para consulta de las 
partes contratantes, las restantes serán enviadas en una fecha próxima. 
Estas leyes tienen relación directa e indirecta con aspectos de comercio 
internacional y constituyen un listado ilustrativo, y no exhaustivo, de la 
legislación hondurena en materia comercial. 
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LISTADO DE LEYES DE HONDURAS QUE CONTIENEN DISPOSICIONES RELEVANTES EN 
MATERIA COMERCIAL 

1. Acuerdo de Nueva Ocotepeque sobre Comercio e Inversión 
2. Acuerdo de Alcance Parcial entre la República de Colombia y la 

República de Honduras 
3. Acuerdo de Alcance Parcial entre la República de Honduras y los 

Estados Unidos Mexicanos 
4. Acuerdo de Alcance Parcial entre la República de Honduras y la 

República de Venezuela 
5. Acuerdo entre Honduras y Estados Unidos de América relativo al 

establecimiento del Consejo sobre el Comercio y la Inversión 
6. Acuerdo Marco Multilateral México-Centroamérica 
7. Acuerdo Marco Multilateral Venezuela-Centroamérica 
8. Arancel de Exportación 
9. Código Aduanero Uniforme de Centroamérica 

10. Código de Comercio 
11. Código de Salud 
12. Código de Trabajo 
13. Convenio Arancelario y Aduanero de Centroamérica 
14. Convenio de Intercambio de Información Tributaria 
15. Gravámenes a la Importación 
16. Leyes Aduaneras 
17. Ley del Arancel Consular 
18. Ley del Banco Central de Honduras 
19. Ley de Casas de Cambio 
20. Ley Constitutiva de la Zona Libre de Puerto Cortés 
21. Ley de Contrabando y Defraudación Fiscal 
22. Ley de Contratación del Estado 
23. Ley de la Corporación Hondurena de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) 
24. Ley de Creación de Centrex 
25. Ley del Banco Municipal Autónomo (BANMA) 
26. Ley del Banco Nacional de Desarrollo Agrícola (BANADESA) 
27. Ley Contra Enriquecimiento Ilícito de Empleados Públicos 
28. Ley contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes, Sicotrópicos y otras 

Drogas Peligrosas 
29. Ley de Establecimientos Bancarios 
30. Ley de la Empresa Hondurena de Telecomunicaciones (HONDUTEL) 
31. Ley de la Empresa Nacional de Energía Eléctrica (ENEE) 
32. Ley de la Empresa Nacional Portuaria (ENP) 
33. Ley del Impuesto Selectivo al Consumo 
34. Ley del Impuesto sobre la Renta 
35. Ley del Impuesto sobre Producción y Consumo 
36. Ley del Impuesto sobre Ventas 
37. Ley del Instituto Hondureno de Mercadeo Agrícola (IHMA) 
38. Ley del Instituto Hondureno de Turismo 
39. Ley de Incentivos a la Producción Bananera 
40. Ley de Ingreso de Divisas provenientes de las Exportaciones 
41. Ley de Inversiones 
42. Ley de Marcas y Patentes 
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43. Ley de Marina Mercante 
44. Ley Monetaria 
45. Ley para el Ajuste Financiero del Sector Público 
46. Ley para la Modernización y el Desarrollo del Sector Agrícola 
47. Ley de Ordenamiento Estructural de la Economía 
48. Ley Orgánica de la Proveduría General de la República 
49. Ley de Privatizaciones 
50. Ley de Procedimiento Administrativo 
51. Ley de Protección al Consumidor 
52. Ley de Protección de Hondurenos dedicados al Comercio en Pequeña 

Escala 
53. Ley del Régimen de Importación Temporal 
54. Ley de Repatriación de Capitales 
55. Ley de Representantes y Distribuidores de Casas Comerciales 
56. Ley de Sanidad Vegetal 
57. Ley de Seguros 
58. Ley del Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) 
59. Ley de la Suplidora Nacional de Productos Básicos (BANASUPRO) 
60. Ley de Transporte Terrestre 
61. Ley de las Zonas Industriales de Procesamiento para Exportación 
62. Reglamento Centroamericano sobre Prácticas de Comercio Desleal 

y Cláusula de Salvaguardia 
63. Reglamento de Sanidad para la Importación y Exportación de Animales, 

sus Productos y Subproductos 
64. Reglamento sobre el Origen Centroamericano de las Mercancías 
65. Tratado General de Integración de Centroamérica 

V. CONTRIBUCIÓN DE HONDURAS A LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA URUGUAY 

Honduras solicita a las Partes Contratantes participantes en este 
Grupo de Trabajo, que el reconocimiento patentizado al profundo proceso de 
liberalización comercial y de desregulación económica llevado a cabo 
unilateralmente por Honduras, se traduzca en un reconocimiento del mismo 
como su contribución a las negociaciones de la Ronda Uruguay; tomando 
también en consideración las concesiones que Honduras realizará al 
consolidar su universo arancelario y en las negociaciones arancelarias 
bilaterales. 


